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Onkormanyzati rendelettel 6sszefliggésben

Ez a levél kizardlag a TFIK informatikai rendszerébe torténd feltoltéssel keriil megkildésre!

Tisztelt Polgarmester Ur!

Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Moétv.) 132. § (1) bekezdésének a) pontjaban a kormanyhivatal szamara
biztositott térvényességi fellgyeleti jogkdrében, az Métv. 132. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan
vizsgalta, hogy Budapest Févaros IV. kerilet Ujpest Onkormanyzata Polgarmesterének a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes torvények maddositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL.
torvény 46. § (4) bekezdésében foglalt jogkdre alapjan a Képvisel6-testilet feladat- és hataskdrében
megalkotott Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képvisels-testiiletének az Ujpest +
Megbecsulés Program bevezetésérdl rendelkezd 16/2020. (IV. 30.) énkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: Or.) megfelel-e a magasabb szintii jogszabalyoknak. A vizsgalat alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

Az Or. bevezeté részében felsorolt — és a szocidlis ellatasok jogintézményi korét telieskoriien
szabalyozdé Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a szocialis
raszorultsagtdl fuggé pénzbeli és természetben nyujtott szocialis elldtasokrél szolé 10/2015. (11.27.)
Onkormanyzati rendeletébdl (a tovabbiakban: Szoc.or.) ,atemelt” — rendeletalkotasra felhatalmazast
ado rendelkezések — a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szold 1993. évi lll. térvény (a
tovabbiakban: Szt.) 1 § (2) bekezdése, 10. § (1) bekezdése, 26. §-a, 32. § (1) bekezdésének b) pontja és
(3) bekezdése, 45. § (1) bekezdése, 132. § (4) bekezdésének g) pontja — arra utalnak, hogy az 6nallé
rendelettel bevezetett 0j program (a jogszabaly indokoldsa szerint ,az id6s Ujpesti polgarok
tiszteleteként...alapvets élelmiszerekre bevalthaté utalvany” biztositasa) az Szt-ben szabalyozott,
o6nkormanyzati hataskorben adhaté szocialis ellatasnak, telepiilési tamogatasnak minésiil.
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Ezt az Or. 2. §-a is megerésiti azzal, hogy rogziti, ,A rendelet célja, hogy az Onkorményzat e rendelet
szabalyainak megfelel6, szocialisan rdaszorulé személy részére évi egy alkalommal kézpénzt
helyettesité utalvany formajaban szociélis ellatast biztositson.” Az Or. 4. §-a szerint e ,tdmogatas
természetbeni szociilis elldtds, melynek formaja jogosultanként 5 db 1.000.-Ft névértékii Ujpest +
Megbecsililés utalvany”.

Azt, hogy a helyi jogalkoté e program bevezetésével a sajat bevételébdl, énként vallalt feladatként, az
Szt-ben nem szabalyozott szocidlis ellatast kivant volna biztositani — amelynél az Szt-ben régzitett
jovedelmi és vagyoni raszorultsagi feltételeknél kedvezébb szabalyok is megallapithaték — e térvény
szocidlis raszorultsagtoél fliggd ellatasok korében szabalyozott telepiilési tamogatasokra vonatkozo 45. §
(1) bekezdésének, az ennek kiegészitésére szolgald pénzbeli ellatdsokat meghatarozé 26. §-nak,
valamint a rendeleti szabalyozasi targykoroket rogzitd 32. § (3) bekezdésének, 132. § (4) bekezdése g)
pontjanak felhatalmaz6 normaként térténé megjeldlése is kizarja.

A jogszabalyszerkesztésrél szolé 61/2009. (XIl.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 54. § (1)
bekezdéséhez flizott jogtar-kommentar szerint ,Ha jogszabaly megalkotasara a felhatalmazast egy
magasabb szintli jogszabaly adja meg, akkor érvényességi kellék az, hogy a megalkotasra keriil6
jogszabaly felelien meg a felhatalmazast adé jogszabaly felhatalmazé rendelkezésében foglalt
kévetelményeknek.”

Felhatalmazo rendelkezésként az Szt. 45. § (1) bekezdésére, 26. §-ara, 32. § (3) bekezdésére, 45. § (1)
bekezdésére torténd ,egyuttes” hivatkozas azt jelenti, hogy az Onkormanyzatnak a tdbb ellatasrol
rendelkezd szocialis rendeletében (igy példaul a Szoc.6r-ben) elsésorban a telepullési tamogatasra (Szt.
45, §), tagabb értelmezésben az Szt. 26. §-a alapjan megallapitott egyéb tdmogatasi formakra, valamint
— az Szt. 47. § (2) bekezdésében foglalt utalé szabaly alapjan — a természetben nyujtott szocialis
ellatasokra vonatkozo eljarasi szabalyokat is meg kell allapitania.

A jogosultsagi feltételek meghatarozasa: (Or. 3. § (1) bekezdése)

Az Szt. a telepllési tamogatas és az azt kiegészitdé pénzbeli tamogatas jogosultsagi feltételei
tekintetében nem tartalmaz korlatozast, azonban azoknak nyilvanvaléan kapcsolddniuk kell az ellatas
céljahoz, dsszhangban kell lenniik az Szt. dltalanos szabalyaival és a rendeletalkotas soran az Szt. altal
hasznalt fogalmak (pl. jdbvedelem, vagyon, csaladd, haztartas) meghatarozasatol sem térhet el a helyi
jogalkoté.

Az Or. ,jogosultsag részletes szabalyait’ meghatarozé 3. § (1) bekezdése szerint a bevezetett
tdmogatasra az a személy jogosult, aki targyévi koltségvetés elfogadasat kovetd hénap elsdé napjan
(2020. évben marcius 1-jén) Budapest Févaros IV. kerllet kézigazgatasi teriletén ,allandé bejelentett
lakéhellyel’ rendelkezik ,és életvitel szerlien oft” is él, tovabba

»a) Nyugdijfolyésité Igazgatésag tajékoztatasa alapjan:
- ,aa) targyév elsé napjan a ra vonatkozo éregségi nyugdijkorhatart betéltétte,
- ab) nbék 40 jogosultsagi id6 alapjan jaré nyugdijban részeslil,
- ac) rokkantsagi vagy rehabilitacios ellatasban részesiil,
- ad) hozzétartozéi ellatasban részestil,
- ae) rokkantsagi ellatasban részesdil.

b) Budapest F6varos Kormanyhivatala IV. Kerlileti Hivatala tajéekoztatasa alapjan id6skoruak
jaradékaban részesiil és ellatasénak havi 6sszege nem haladja meg a helyi jévedelemalap
tizenkétszeresét.”
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A lehetséges jogosultakrol informaciot tehat a Nyugdijfolydsitd Igazgatdsag, illetve a Budapest Févaros
Kormanyhivatala IV. Kerileti Hivatala tajékoztatasa alapjan kivan beszerezni az 6nkormanyzat.

A tarsadalombiztositasi nyugellatasrél széléo 1997. évi LXXXI. térvény adatvédelmi, illetve az Szt.
adatkezelésre vonatkoz6 rendelkezései részletesen szabalyozzak, hogy az adatigénylésre jogosult
szervek (ezen belll a szocidlis hataskort gyakorld szervek) részére, eseti megkeresésiik vagy
adatkérésuk alapjan mely szerv &ltal vezetett nyilvantartasbdl, milyen adattartalommal és mely
toérvényben meghatarozott feladat ellatasa céljabol tovabbithatok az altaluk térvény alapjan — jellemzéen
az ellendrzési mechanizmus részeként — kezelhet6 adatok.

Az 6nkormanyzat rendeletalkotasi jogkdre — az dnkormanyzati rendeletek teruleti és személyi hatalyanak
a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 6. §-aban deklaralt behataroltsaga
folytan — nem terjed ki arra, hogy allami szerv részére a torvényben rogzitetteken fellili (pl. ,az éregségi
nyugdijkorhatar betéltésére” vonatkozo), illetve a jogosultsag ,feltételeként” meghatarozott
adatszolgéltatasi kdtelezettséget irjon eld.

Kiemelendd tovabba, hogy az Szt. pénzbeli és természetbeni ellatasai kifejezetten jovedelmi,
vagyoni raszorultsagtol fiiggo ellatasok, a mar emlitett 25. § (1) bekezdése szerint a jogosult részére
Jovedelme kiegészitésére, pétlasdra figyelemmel” nyujthat az 6nkormanyzat szocialis ellatast. A
helyi jovedelemalap a Szoc.or. 3. § (1) bekezdésének h) pontja alapjan az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 6sszegének 120 %-a, azaz 2020 évben 34.200 Ft, igy a tamogatasra jogosultsag felsé
Osszeghatara - az érintett egyéb jovedelmi, illetve vagyoni viszonyaitdl flggetlenil — egy ellatas
alapulvételével 410.400 Ft.

Az Or. 3. § (1) bekezdése a) pontjanak aa) alpontja jogosultsagi feltételként az ,allandé bejelentett
lakbhely és élet vitelszerii ottlakas” mellett mindéssze az oOregségi nyugdijkorhatar betoltését
hatarozza meg “nyugellatasban részesilés” nélkil, amely dnmagaban nem tekinthetd szocialis
szempontnak, a tovabbi lehetséges jogosultak (Or. 3. § (1) bekezdés a) pont ab)-ae) alpontjai és b)
pontjai) esetében pedig csak egyfajta ellatas figyelembevételét irja el6, amellyel lényegében
jovedelmi, vagyoni viszonyaikra tekintet nélkiil (és igy el6fordulhat, hogy raszorultsag hianyaban)
biztosit résziikre telepiilési tamogatast.

A Kuaria a K6f.5.014/2019/3. szamu hatarozataban az Or. 3. § (1) bekezdése a) pontjanak aa)
alpontjaban foglaltakhoz hasonlé szabalyozas kapcsan megallapitotta, hogy ,ez a megfogalmazas
sehogyan sem értelmezheté 6sszhangban alléként az Sztv.-nek a telepiilési tamogatast illet6en
kifejezetten a szocidlis raszorultsdag esetére vonatkoztatott meghatdrozasaval, mi t6bb, azzal
kimondottan ellentétes. A Szoc. tv. altal intézményesitett telepiilési tamogatasként tehat az
énkormanyzat ilyen tamogatési tartalmat jogszerlien nem hatdrozhat meg, mert az adott, éppen a
felhatalmazé magasabb szintli jogszaballyal (itkbzik.”

A Kiria Ko6f.5.030/2019/3. szamu hatarozataban — a szocidlis raszorultsagtol figglé pénzbeli
tamogatasnak mingsild telepllési tamogatasra is iranyaddan — rogzitette tovabba ,hogy az Sztv. altal
intézményesitett telepiilési pénzbeli tamogatds nem szocialis szemponthoz valé kétése ellentétes
az Sztv. 26. §-aban meghatarozott raszorultsagi elvvel; meghatarozott életkor elérése, illetve el nem
érése pedig nem tekintheté szocidlis szempontnak.”

Az Or. 3. § (1) bekezdése sérti az Szt. 25. § (1) bekezdésének és (3) bekezdése b) pontjanak,
valamint a Jat. 6. §-nak eldirasait, illetve az Szt. 45. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazé
rendelkezésként megjelolt szabalyozason is tulterjeszkedik.
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A tamogatas megallapitasa: (Or. 5. § - 6. § )

A helyi dnkormanyzatoknak a telepiilési tAmogatas bevezetésekor annak megallapitasa és kifizetése
folyositasa médjardl — a felhatalmazas elemeinek megfelel6en — rendelkezniiik kell.

A szocidlis raszorultsagtol fliggdé pénzbeli ellatasok megéllapitasa — néhany, az Or. szempontjabdl nem
relevans kivételtél eltekintve — az ellatast igénylé kérelmére indulé koézigazgatasi hatésagi
eljarasban torténik, amely énkormanyzati hataskorben adhatoé szocialis ellatasok esetén dnkormanyzati
hatésagi Ugyet keletkeztet, amelyre az ezen lgyekre vonatkozé eltérésekkel alkalmazni kell az altalanos
kbzigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. tdérvény szabalyait. Az Szt. 5. § (1) bekezdésének
eléirasai szerint: ,A pénzbeli és a természetben nydujtott ellatasra jogosultsag, a jogosultat érinté jog és
kételezettség megallapitasara, tovabba a hatésagi ellenb6rzésre (a tovabbiakban: szocialis igazgatasi
eljaras) az altaldnos kézigazgatasi rendtartasrél szolé térvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell
alkalmazni.”

Az Szt. — Or. bevezetd részében is hivatkozott — 32. § (1) bekezdésének b) pontja a képvisels-testiileti
hataskorbe tartozd ellatast érintbéen a kérelem benyujtasi helyét is egzakt médon meghatarozza. E
jogszabalyhely szerint: ,Ha e térvény masként nem rendelkezik, a szocialis raszorultsagtol fiiggé
pénzbeli ellatasok iranti kérelmet a telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének hataskorébe
tartozo ellatas esetén az 6nkormdnyzat rendeletében meghatarozott 6nkormanyzati szervnél kell
eléterjeszteni.”

Az Szt. raszorultsagtol fuggd pénzbeli és természetbeni ellatasainak megallapitdsa sordn a szocialis
hataskoérben eljaré szerv minden esetben mérlegeli az ellatott jovedelmi, illetve vagyoni viszonyait.
A jovedelmi, vagyoni viszonyok vizsgalata az dnkormanyzat szocialis nyilvantartasaban szerepl6, mar
valamely ellatasban részeslé jogosult esetében mell6zhetd.

Az Szt. alapjan fészabaly szerint a jovedelmi és vagyoni viszonyairdl az ellatast igénylé személynek kell
nyilatkoznia. Ha a rendelet nem irja el6 a jévedelem vagy vagyon koételezé igazolasat, akkor arra csak a
jogosultsag elbiralasat végz6 hatdsag felhivasara keriilhet sor. Az Szt. — Or. felhatalmazé rendelkezések
kozott szintén szerepld 10. § (1) bekezdése szerint "A szocialis ellatasra val6 jogosultsag elbiralasahoz a
hatésag felhivhatjia a kérelmezét, hogy csaladja vagyoni, jévedelmi viszonyairdl nyilatkozzék, illetve
azokat igazolja. Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a teleplilési 6nkorméanyzat képviselb-testiilete
a hataskorébe tartozé pénzbeli és természetbeni ellatasoknal a nyilatkozat és az igazolas
tartalmanak, illetve benyujtasanak részletes szabalyait rendeletben szabalyozza.” Az Szt
mindezekre figyelemmel régziti 4. § (1) bekezdésének a) pontjaban azt is, hogy mely jovedelmeket kell
beszamitani.

Az Or. 5. §-a mindezzel szemben a tAmogatas megallapitasanak és kifizetésének részletes szabalyozasi
kotelezettségét — és igy magat az 6nkormanyzati hatosagi eljarast is — a Nyugdijfolyosité lgazgatésag és
Budapest Févaros Kormanyhivatala V. Kerlleti Hivatala ,jogosultsag igazolasa” alapjan, az utalvanyok
atvételének idejérdl, helyérél és madjardl szold, két eltérd idépontig — ,a veszélyhelyzet megsziinését
kéveté honap 30. napjaig” vagy ,az Onkormanyzat targyévi kéltségvetésének elfogadasat kévets 120.
napjaig” — megkuldott értesitéssel kivanja ,kivaltani”.

Az Or. 6. §-a tovabbéa azon személyek esetében, akik a nevezett szervek tajékoztatasaban barmely ok
miatt nem szerepelnek, a tamogatasi rendszerbe torténd felvételiiket jogosultsaguk — meghatarozatlan
modon térténé — igazolasaval biztositja, az Or-ben pontosan nem rdgzitett és altaluk értesités alapjan
sem ismert ,a targyévi utalvanyok bevéltasanak kezdetétél szamitott 45 naptari napos, jogveszts”
hataridével.

A szocialis hataskdér gyakorldjdnak adott mérlegelési lehet8ség feltételei, koértlményei konkrét
szabalyozasanak hianya diszkriminaciot is eredményezhet.
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Ez a szabalyozas nincs dsszhangban az Szt. felhatalmazé rendelkezésként megjelolt 10. § (1)
bekezdésében, 32. § (1) bekezdésének b) pontjaban és (3) bekezdésében, 132. § (4) bekezdés g)
pontjaban foglaltak mellett az Szt. 4. § (1) bekezdése a) pontjanak, illetve 5. § (1) bekezdésének
eléirasaival.

Az ellatasra jogosultak és jogalkalmazék szamara is értelmezési nehézséget okozé rendelkezései
miatt tovabba a Jat. 2. § (1) bekezdésében meghatarozott normavilagossag kdovetelményének sem
felel meg, amely szerint ,A jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheté
szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.”

Ezen kivul ,formai” szempontbdl megemlitendd, hogy Jat. 3. §-a szerint ,az azonos vagy hasonlo
életviszonyokat (...) szabélyozasi szintenként lehetbleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni.”
Az egyméshoz kozelalld tarsadalmi viszonyok kildn rendeletben szabdlyozasa vagy az un. ,téredezett’
jogalkotas az Or. esetében is indokolatlan, figyelemmel arra, hogy az dnkormanyzat rendelkezik hatalyos

pénzbeli és természetbeni szocialis ellatasokat szabalyozé rendeletettel.

Az Or. 2. §-a tovabba meghatarozza a rendelet céljat, annak ellenére, hogy a Jszr. 51. § (3) bekezdése
alapjan a szabalyozasi cél, el6zmény és indok a preambulum szerkezetén bellll szabalyozhato, amely
normaszerkezeti elem kizarélag térvényi szabalyozasban szerepelhet.

Az Métv. 134. § (1) bekezdése elsd mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Polgarmester
Urat, hogy a felhivast, annak kézbesitésétél - azaz helyi 6nkormanyzatok torvényességi
feliigyeletének részletes szabalyairél sz6l6 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése
alapjan — a Nemzeti Jogszabalytar torvényességi feliigyeleti irasbeli kapcsolattartas céljara
kialakitott feliiletére (a tovabbiakban: TFiK) feltoltésétol szamitott

30 napon beliil

vizsgalja meg, és az Or-t — a felhatalmazé rendelkezések sérelmével kapcsolatban kifejtett
indokokra tekintettel — helyezze hatalyon kiviil.

Kérem, hogy az Motv. 134. § (1) bekezdésének masodik mondataban meghatarozott torvényi
kotelezettségének eleget téve a torvényességi felhivas alapjan tett intézkedésrél, vagy egyet nem
értésérél a Kormanyhivatalt a dontés meghozatalatol szamitott 10 napon beliil a TFiK informatikai
rendszeren keresztiil tajékoztatni sziveskedjék.

Budapest, - datum a digitalis alairas szerint

Tisztelettel: dr. Sara Botond 2020.06.17
Attila 07:26:55 +02'00'

dr. Sara Botond
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